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L’honorable Brenda Murphy
Lieutenante-gouverneure du Nouveau-Brunswick

Madame la Lieutenante-Gouverneure,

J'ai I’honneur de vous présenter le rapport annuel du Bureau d’intervenant public, du
gouvernement du Nouveau-Brunswick, pour I’exercice financier qui s’est terminé le
31 mars 2020.

Respectueusement soumis,

L’honorable Andrea Anderson-Mason, c.r.
Procureure générale

L’honorable Andrea Anderson-Mason, c. r.
Cabinet du procureur général

Madame,

En vertu du paragraphe 13(1) de la Loi sur l'intervenant public dans le secteur énergétique, j ai le
plaisir de vous présenter ce rapport sur les activités de I'intervenante publique pour la période
s’étant terminée le 31 mars 2020.

Respectueusement soumis,

Lfcth Frck,

Heather Black
Intervenante publique dans le secteur énergétique
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Le role de I'intervenante publique

La loi exige que I'intervenante publique agisse comme intervenante dans les instances introduites
devant la Commission de I'énergie et des services publics du Nouveau-Brunswick (la
« Commission ») en vertu de certaines lois provinciales qui s’appliquent aux participants du
secteur énergétique du Nouveau-Brunswick, soit la Loi sur I’électricité, la Loi de 1999 sur la
distribution du gaz, la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers et la Loi de 2005 sur les
pipelines. La loi habilite également I'intervenante publique a agir, de maniére discrétionnaire,
comme intervenante dans des instances introduites en vertu d’autres lois provinciales et exige
que lintervenante  publique agisse comme
intervenante dans toute autre instance de la
Commission, selon les directives du lieutenant-
gouverneur en conseil.

L'intervenante publique, Heather Black, était la seule
membre du personnel du Bureau d’intervenant public
pour I'année 2019-2020.

Activités de l'intervenante publique au cours
de I'lannée 2019-2020

Apercu

L'article 6 de la Loi sur lintervenant public dans le
secteur énergétique exige que l'intervenante publique
agisse comme intervenant dans certaines instances de
la Commission. Entre le 1 avril2019 et le
31 mars 2020, l'intervenante publique a agi comme
intervenante dans le cadre d’instances de la
Commission qui avaient été introduites en vertu de la
Loi sur I’électricité, de la Loi de 1999 sur la distribution
du gaz, de la Loi sur la fixation des prix des produits

pétroliers et de la Loi de 2005 sur les pipelines. Les
décisions, la documentation déposée ainsi que d’autres
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documents et renseignements sont répertoriés sur le site Web de la Commission au

www.nbeub.ca/. Lintervenante publique n’a agi comme intervenante dans aucune autre

instance de la Commission pendant cette période.

L'intervenante publique a également participé
a des démarches de parties intéressées qui
avaient été entreprises sur ordre de la
Commission a la suite d’instances antérieures
de la Commission ou qui avaient été engagées
par des entreprises de services publics en vue
d’améliorer I'efficience des audiences.

En ce qui a trait a l'information financiere
concernant le Bureau d’intervenant public,
veuillez consulter le rapport annuel du
Cabinet du procureur général.

Instances liées a I'électricité

Les instances de la Commission liées a
I’électricité sont tenues conformément a la Loi
sur I’électricité et a la Loi sur la Commission de
I’énergie et des services publics.

La Loi sur I’8lectricité exige qu’Energie NB présente une demande a la Commission chaque année

pour faire approuver ses projets de tarifs pour I'année, qu’elle présente une demande

d’approbation de ses besoins en revenus afférents au transport au moins tous les trois ans et

qgu’elle présente une demande a la Commission afin de faire approuver tous ses projets

d’immobilisation dont le colt prévisionnel est d’au moins 50 millions de dollars.

La Loi sur I’électricité permet aussi a une entité chargée du transport autre qu’Energie NB de

présenter une demande a la Commission en vue de faire approuver ses besoins en revenus

afférents au transport, qui font partie du tarif de transport agréé, et de demander I'approbation

préalable de la Commission pour ses projets d’'immobilisation.
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L’approbation des normes de fiabilité du réseau de production-transport est confiée a la
Commission en vertu de la Loi sur I’électricité. Il incombe également a la Commission de faire
respecter ces normes, notamment par la réalisation de vérifications et la mise en ceuvre d’autres
mesures.

Du 1°" avril 2019 au 31 mars 2020, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi sur
I’électricité :

Le 1°" mai 2017, Energie NB s’est adressée a la Commission pour faire approuver des
changements proposés a sa structure tarifaire, a ses catégories de tarification et a
I'établissement de ses tarifs. L'instance a été intitulée Instance 357 — Energie NB —
Etablissement des tarifs pour 2017. Aprés un ajournement de 11 mois, la Commission a
repris I'instance le 12 octobre 2018 en demandant aux parties de participer a une série de
séances techniques dirigées afin d’aborder certains problemes fondamentaux qui doivent
étre résolus avant la poursuite de I'audience. Ces séances ont eu lieu au cours de I'été 2019,
a la suite de quoi I'animateur a remis un rapport a la Commission. Les présentations
relatives aux séances et au rapport doivent étre entendues par la Commission en mai 2020.

Le 8 janvier 2019, Energie NB s’est adressée a la Commission pour obtenir une ordonnance
visant a approuver les tarifs qu’Energie NB se proposait de pratiquer a compter du
1°" avril 2019, qu’elle avait revus a la hausse de 2,5 % en moyenne, selon la catégorie de
tarifs applicable, approuvant la création d’un compte de report réglementaire pour
certaines dépenses de gestion de la demande et autorisant d’autres mesures de
redressement. L'instance a été entamée par un avis. Une ordonnance a ensuite été délivrée
par la Commission le 11 janvier 2019. L’instance a été intitulée Instance 430 — Energie NB
Demande générale de tarifs pour 2019-2020. Une audience sur I'Instance 430 a été tenue
du 21 au 28 mai 2019 a Saint Andrews et a Saint John. La décision, les documents déposés
ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre
consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 430.

Le 1°" ao(it 2019, Energie NB a déposé a la Commission une demande d’approbation de son
projet d’'immobilisations d’infrastructure de mesure avancée en vertu du paragraphe 107
de la Loi sur I’électricité. L'instance a été entamée par un avis. Une ordonnance a ensuite
été délivrée par la Commission le 6 ao(t 2019. L'instance a été intitulée Instance 452 —
Demande d’approbation d’un projet d’immobilisation d’infrastructure de mesure avancée.
Une audience sur l'Instance 452 a été tenue du 13 au 22 janvier 2020 a Saint John. La

BUREAU D’INTERVENANT PUBLIC, RAPPORT ANNUEL 2019-2020

E



décision s’y rapportant a été retardée en raison de I'état d’urgence provincial. Les
documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette instance
peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 452 et la décision sera

affichée a cet endroit lorsqu’elle sera rendue.

Le 2 octobre 2019, Energie NB s’est adressée a la Commission pour obtenir une ordonnance
visant a approuver les tarifs qu’Energie NB se proposait de pratiquer & compter du
1°" avril 2020 qu’elle avait revus a la hausse de 2,0 % appliquée uniformément a toutes les
catégories de tarif, approuvant les changements proposés aux politiques de gestion des
risques financiers d’Energie NB et autorisant d’autres mesures de redressement. La
procédure dans le cadre de cette instance a été entamée par un avis; une ordonnance a
ensuite été délivrée par la Commission le 4 octobre 2019. L’instance a été intitulée
Instance 458 — Energie NB Demande générale de tarifs pour 2020-2021. Une audience sur
I'Instance 458 a été tenue du 5 au 13 février 2020 a Saint John. La décision s’y rapportant a
été retardée en raison de I’état d’urgence provincial. Les documents déposés ainsi que les
autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a
I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 458 et la décision sera affichée a cet endroit

lorsqu’elle sera rendue.
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Du 1°¢" avril 2019 au 31 mars 2020, Energie NB a également présenté plusieurs demandes
d’approbation de nouvelles normes de fiabilité, de modifications aux normes de fiabilité
actuelles approuvées par la Commission ainsi que le retrait de certaines d’entre elles, le
tout en vertu de la Loi sur I’électricité et du Reglement sur les normes de fiabilité. Une
procédure a été entamée pour chacune de ces demandes, ainsi que d’autres instances
concernant l'autorité de la Commission sur le réseau de production-transport et sa
responsabilité en vue de veiller au respect des normes de fiabilité approuvées. Aucune de
ces procédures n’a donné lieu a une audience. Une liste des instances dans lesquelles
I'intervenante publique est intervenue est présentée dans le tableau ci-dessous. Les
décisions, les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a
ces instances peuvent étre consultés a l'adresse www.nbeub.ca sous les numéros

d’instance cités en référence dans le tableau ci-dessous.

INSTANCES LIEES AUX NORMES DE FIABILITE 2019-2020

Numéro Date de la Normes de fiabilité Date de la décision

de demande ji-mm-aaaa

I'instance ji-mm-aaaa
431 24-01-2019 VAR-001-4.2 et VAR-001-5 16-04-2019
432 14-01-2019 PER-003-1, PER-003-2 et PER-004-2 18-04-2019
434 15-02-2019 Pl 15-05-2019
439 29-03-2019 TPL-007-1 et TPL-007-2 18-06-2019
447 29-05-2019 TPL-007-2 et TPL-007-3 17-09-2019
454 15-08-2019 CIP-003-6 et CIP-003-7 29-11-2019
455 23-08-2019 IRO-002-5 et IRO-002-6 29-11-2019
456 20-09-2019 CIP-003-6 et CIP-003-7 19-12-2019
461 S.0. Plan annuel de mise en ceuvre 2020 de S.0.

CESPNB

Lintervenante publique a également participé a des démarches de parties intéressées liées a
Iélectricité pendant I'année financiére 2019-2020. Ces démarches ont été entreprises sur ordre
de la Commission relativement a des instances antérieures ou a venir de la Commission ou ont

été entreprises par des services publics en vue d’améliorer I'efficience des audiences.
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Instances liées au gaz naturel

Les instances de la Commission en ce qui a trait au gaz naturel sont tenues conformément a la
Loi de 1999 sur la distribution du gaz et a la Loi sur la Commission de I’énergie et des services
publics.

Apres avoir regu I'approbation de la Commission concernant la Loi de 1999 sur la distribution du
gaz, Liberty Utilities (Canada) LP a fait I'acquisition de Enbridge Gas New Brunswick Limited
Partnership (« EGNB ») et de son partenaire général Enbridge Gas New Brunswick inc. le
1°" octobre 2019. En vertu de cette acquisition, EGNB est devenue Liberty Utilities (Gaz Nouveau-
Brunswick) LP (« Liberty Utilities ») et son partenaire général est devenu Liberty Utilities (Gaz
Nouveau-Brunswick) Corp. Pour obtenir plus de renseignements sur I'approbation de cette
acquisition par la Commission, veuillez consulter la discussion sur I'Instance 433 ci-dessous.

La Loi de 1999 sur la distribution du gaz exige que Liberty Utilities dépose une demande aupres
de la Commission pour faire approuver ses tarifs de distribution proposés et, en conjugaison avec
le Reglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz, elle permet a la Commission
d’examiner régulierement les ventes de gaz par Liberty Utilities et de rendre des ordonnances ou
de donner des directives a Liberty Utilities en lien avec ces ventes.

Il incombe également a la Commission de délivrer des certificats de distribution de gaz en vertu
de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz et du Réglement sur la commercialisation par les
distributeurs de gaz.

Du 1°" avril 2019 au 31 mars 2020, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi
de 1999 sur la distribution du gaz :

Par le biais d’'une demande déposée le 30 avril 2018 et modifiée le 21 décembre 2018,
EGNB s’est adressé a la Commission pour faire approuver ses états financiers
réglementaires 2017, la modification qu’il propose d’apporter au test du portefeuille de
I’expansion du systeme et son compte d’écart proposé pour les programmes d’incitatifs et
de commercialisation. La procédure dans le cadre de cette instance a été entamée par un
avis; une ordonnance a ensuite été délivrée par la Commission le 4 janvier 2019. La
procédure a été intitulée Instance 398 — EGNB Demande d’approbation des états financiers
réglementaires 2017. Une audience a été tenue les 24 et 25 avril 2019 a Saint John. La
décision, les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a
cette instance peuvent étre consultés a I’adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 398.
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Par le biais d’'une demande déposée le 21 janvier 2019, Liberty Utilities s’est adressée a la
Commission pour obtenir I'autorisation de faire I'acquisition de la propriété bénéficiaire
d’EGNB. La procédure dans le cadre de cette instance a été entamée par un avis; une
ordonnance a ensuite été délivrée par la Commission le 1¢" février 2019. La procédure a été
intitulée Instance 433 — Demande d’approbation de Liberty Utilities LP en vue d’acquérir
Enbridge Gas New Brunswick. Une audience a été tenue le 6 mai 2019 a Saint John. La
décision, les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a
cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 433.

Dans une lettre datée du 27 mars 2019, EGNB a présenté a la Commission un rapport sur
ses ventes de gaz naturel au cours de I'exercice financier de 2018 conformément au
Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz. La procédure a été intitulée
Instance 440 —EGNB —Vente de gaz naturel de 2018. La Commission a formulé une décision
et délivré une ordonnance le 25 février 2020 en lien avec la procédure. La décision et
I'ordonnance, les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements
liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 440.

Le 30 avril 2019, EGNB a déposé une demande auprés de la Commission pour faire
approuver ses états financiers réglementaires pour I'année 2018 et sa méthode de
répartition proposée pour I'utilisation des revenus excédentaires afin de réduire les tarifs
futurs en vertu de I'article 52.03 de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz. La procédure
dans le cadre de cette instance a été entamée par un avis; une ordonnance a ensuite été
délivrée par la Commission le 8 aolt 2019. L’instance a été intitulée Instance 443 —
Demande d’EGNB pour I'approbation de ses états financiers réglementaires de 2018 et a
plus tard été fusionnée avec l'Instance 453. Une audience a été tenue les 21let
22 novembre 2019 a Saint John. La décision, les documents déposés ainsi que les autres
documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse
www.nbeub.ca sous les Instances 443 et 453.

Dans une lettre datée du 12 juin 2019, EGNB a déposé a la Commission une demande pour
I'approbation de sa modification proposée de la méthode de fixation des prix d’Enbridge
Utility Gas. La procédure dans le cadre de cette instance a été entamée par un avis; une
ordonnance a ensuite été délivrée par la Commission le 8 aoGt 2019. L'instance a été
intitulée Instance 448 — Demande d’approbation de modifier la méthode de fixation du prix
du Enbridge Utility Gas (EUG). EGNB a tenu une séance technique le 20 septembre 2019
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pour expliquer les détails de la demande. Les documents déposés ainsi que les autres
documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse
www.nbeub.ca sous I'Instance 448.

Le 2 aolt 2019, EGNB a déposé une demande a la Commission pour I'approbation de ses
changements proposés aux tarifs de distribution a compter du 1°" janvier 2020, de son
guide de tarifs et de services de distribution révisé, de ses énoncés financiers
réglementaires pour I'année 2018 et d’'un compte d’écart pour I'impot sur le revenu. La
procédure a été désignée comme étant I'Instance 453 — EGNB Demande d’approbation des
tarifs de 2020. Une audience a été tenue les 21 et 22 novembre 2019 a Saint John. La
décision, les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a

cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 453.
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Instances liées aux pipelines

La Loi de 2005 sur les pipelines interdit a toute personne de construire ou d’exploiter un pipeline
a moins qu’elle ne détienne un permis de construction ou une licence d’exploitation délivrés par
la Commission. La Loi exige également que les titulaires d’une licence obtiennent I'approbation
de la Commission avant l'interruption des opérations normales et la remise en service d’un
pipeline ainsi qu’avant I'abandon d’un pipeline.

Du 1°" avril 2019 au 31 mars 2020, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi
de 2005 sur les pipelines :

Dans une lettre datée du 14 décembre 2018, Irving Qil Terminals and Pipelines a déposé
aupres de la Commission une demande pour I'approbation de ses modifications proposées
a la Licence pour pipeline PLL 86-1. Une instance a été introduite et intitulée Instance 462
— Examen de la licence pour pipeline PLL 86-1 d’Irving Oil Terminals & Pipelines G.P. La
Commission a émis une lettre de décision le 18 décembre 2019. La décision, les documents
déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent
étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 462.

Instances liées a la fixation des prix des produits pétroliers

Les instances que meéne la Commission en vue de fixer les prix des produits pétroliers se tiennent
en vertu de la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers et de la Loi sur la Commission de
I’énergie et des services publics. Selon la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers, la
Commission doit fixer les prix maximums de détail et de gros pour la vente des produits pétroliers
et permet a un grossiste, a un détaillant ou a la Commission d’enclencher I'examen des marges
bénéficiaires, des colts de livraison et des frais de service complet. Du 1° avril 2019 au
31 mars 2020, I'intervenante publique a agi comme intervenante dans les instances suivantes
introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi sur la fixation des
produits pétroliers :

En vertu d’un avis et d’une ordonnance datés du 3 juillet 2019, la Commission a introduit
une procédure au titre du paragraphe 14(1) de la Loi sur la fixation des produits pétroliers
en vue d’examiner les marges bénéficiaires maximales des détaillants de produits
pétroliers, les colts de livraison maximaux que peuvent facturer les détaillants et les frais
maximaux de service complet que peuvent exiger les détaillants. L'instance a été intitulée
Instance 444 — Examen des marges bénéficiaires maximales des produits pétroliers. Une
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audience orale a été tenue les 24 et 25 septembre 2019 a Fredericton. La décision, les
documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette instance
peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 444.

Apergu de I'année 2020-2021

Instances liées a I’électricité

Les décisions de la Commission a I'égard des instances 452 et 458 ont été retardées en raison de
I’éclosion de la COVID-19 et pourraient étre rendues au cours de la prochaine année. Pour obtenir
de plus amples renseignements sur ces instances, veuillez vous reporter aux pages 3 a6 du
présent rapport annuel.

Energie NB devrait présenter a la Commission sa demande d’approbation de ses révisions
proposées aux modalités du Tarif d’acceés au réseau de transport en 2020.

L’Instance 357, une demande de fixation des tarifs qui a été déposée par Energie NB et qui avait
été ajournée puis reprise a I'automne 2018, devrait se poursuivre au cours de 'année 2020-2021.
Pour obtenir de plus amples renseignements sur I'Instance 357, veuillez vous reporter aux
pages 2 et 3 du présent rapport annuel.

Energie NB devrait présenter & la Commission sa demande d’approbation de ses besoins en
revenus et de ses tarifs proposés pour I'année 2021-2022 a I'automne 2020.

Energie NB devrait par ailleurs s’adresser a la Commission pour faire approuver sa proposition de
projet visant a prolonger la durée de vie utile de la centrale de Mactaquac, comme I'exige la Loi
sur I’électricité. On prévoit que cette demande donnera lieu a au moins une audience publique
au cours des deux ou trois prochaines années.

Energie NB devrait faire approuver par la Commission de nouvelles normes de fiabilité, des
modifications aux normes de fiabilité actuelles approuvées par la Commission et le retrait de
certaines d’entre elles. De plus, la Commission devrait inviter les parties intéressées a formuler
des commentaires sur la version préliminaire de son plan annuel de mise en ceuvre pour 2021 en
ce qui concerne ses responsabilités de surveillance du respect des normes de fiabilité et de mise
en application des normes.
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Instances liées au gaz naturel

L'Instance 448, une demande déposée par Liberty Utilities auprés de la Commission pour
I"approbation de ses modifications proposées a la méthode de fixation des prix d’Enbridge Utility
Gas (EUG), pourrait se poursuivre en 2020-2021. Liberty Utilities devrait également présenter son
rapport sur les ventes de gaz naturel de 2019 a la Commission au printemps 2020 et déposer une
demande pour I'approbation de ses
tarifs de distribution proposés
pour 2021 a I'été 2020.

Autres instances

L'intervenante  publique  agira
comme intervenante dans les
instances décrites précédemment
de méme que dans toute autre
instance introduite devant Ila
Commission en 2020-2021 en vertu
de la Loi sur I’électricité, de la Loi
de 1999 sur la distribution du gaz,
de la Loi sur la fixation des prix des
produits pétroliers et de la Loi
de 2005 sur les pipelines.
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Liste des lois et reglements pertinents

Loi sur l'intervenant public dans le secteur énergétique

Loi sur la Commission de I’énergie et des services publics
Réglement général

Loi sur I'électricité

Réglement général

Reglement relatif au tarif de transport transitoire
Réglement sur I’électricité issue de ressources renouvelables
Réglement sur les normes de fiabilité

Loi de 1999 sur la distribution du gaz

Réglement sur les exigences de dépét concernant la distribution de gaz et les agents de
commercialisation

Réglement sur le tarif des droits pour la distribution du gaz et pour les agents de
commercialisation de gaz

Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz

Réglement sur I'indexation du droit de concession d’utilisateur ultime a verser

Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers
Réglement général

Loi de 2005 sur les pipelines
Reglement sur les pipelines
Réglement sur les exigences de dépét concernant les pipelines
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