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L’honorable Jocelyne Roy Vienneau
Lieutenante-gouverneure du Nouveau-Brunswick

Madame la Lieutenante-Gouverneure,

Jai I'honneur de vous présenter le rapport annuel du Bureau d’intervenant public, du
gouvernement du Nouveau-Brunswick, pour [I'exercice financier qui s’est terminé le
31 mars 2018.

Le tout respectueusement soumis,

Brian Gallant, c.r.
Procureur général

L’honorable Brian Gallant, c.r.
Cabinet du procureur général

Monsieur le Ministre,

En vertu du paragraphe 13(1) de la Loi sur l'intervenant public dans le secteur énergétique, j’ai
le plaisir de vous présenter ce rapport sur les activités de l'intervenante publique pour la
période s’étant terminée le 31 mars 2018.

Le tout respectueusement soumis,

Lbctl feck.

Heather Black
Intervenante publique dans le secteur énergétique
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Le role de I'intervenante publique

La Loi exige que lintervenante publique agisse comme intervenante dans les instances
introduites devant la Commission de I’énergie et des services publics du Nouveau-Brunswick (la
« Commission ») en vertu de certaines lois provinciales qui s’appliquent aux participants du
secteur énergétique du Nouveau-Brunswick, soit la Loi sur I’électricité, la Loi de 1999 sur la
distribution du gaz, la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers et la Loi de 2005 sur les
pipelines. La Loi habilite également I'intervenante publique a agir, de maniere discrétionnaire,
comme intervenante dans des instances introduites en vertu d’autres lois provinciales et exige
qgue l'intervenante publique agisse comme intervenante dans toute autre instance de la
Commission, selon les directives du lieutenant-gouverneur en conseil.

L'intervenante publique, Heather Black, était la seule
membre du personnel du Bureau d’intervenant
public pour I'année 2017-2018.

Activités de l'intervenante publique au cours
de I'année 2017-2018

Apergu

L'article 6 de la Loi sur l'intervenant public dans le
secteur énergétique exige que l'intervenante
publique agisse comme intervenant dans certaines
instances de la Commission. Entre le 1% avril 2017 et
le 31 mars 2018, lintervenante publique a agi
comme intervenante dans le cadre d’instances de la
Commission qui avaient été introduites en vertu de la
Loi sur [électricité, de la Loi de 1999 sur la
distribution du gaz, de la Loi de 2005 sur les pipelines
et de la Loi sur la fixation des prix des produits
pétroliers. Les décisions, la documentation déposée
ainsi que d’autres documents et renseignements sont
répertoriés sur le site Web de la Commission au
www.nbeub.ca. L’intervenante publique n’a agi
comme intervenante dans aucune autre instance de
la Commission pendant cette période. Par ailleurs,
I'intervenante publique a participé a de nombreuses démarches de parties intéressées qui
avaient été entreprises sur ordre de la Commission a la suite d’instances antérieures de la
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Commission ou qui avaient été entreprises par des services publics en vue d’améliorer
I'efficacité des audiences.

En ce qui a trait a I'information financiere concernant le Bureau d’intervenant public, veuillez
consulter le rapport annuel du Cabinet du procureur général.

Instances liées a I’électricité

Les instances de la Commission liées a I’électricité sont tenues conformément a la Loi sur
I’électricité et a la Loi sur la Commission de I’énergie et des services publics.

La Loi sur I’électricité exige qu’Energie NB présente une demande a la Commission chaque
année pour faire approuver ses projets de tarifs pour I'lannée, qu’elle présente une demande
d’approbation de ses besoins en revenus afférents au transport au moins tous les trois ans et
gu’elle présente une demande a la Commission afin de faire approuver tous ses projets
d’'immobilisation dont le colt prévisionnel est d’au moins 50 millions de dollars.

La Loi sur I’électricité permet aussi a une entité chargée du transport autre qu’Energie NB de
présenter une demande a la Commission en vue de faire approuver ses besoins en revenus
afférents au transport, qui font partie du tarif de transport agréé, et de demander I'approbation
préalable de la Commission pour ses projets d’'immobilisation.

L'approbation des normes de fiabilité du réseau de production-transport est confiée a la
Commission en vertu de la Loi sur I’électricité. 1l incombe également a la Commission de faire
respecter ces normes, notamment par la réalisation de vérifications et la mise en ceuvre
d’autres mesures.
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Du 1% avril 2017 au 31 mars 2018, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi
sur I'électricité :

® Le 1" mai2017, Energie NB s’est
adressée a la Commission pour faire
approuver un  certain nombre de
changements proposés a sa structure
tarifaire, a ses catégories de tarification et a
I’établissement de ses tarifs. L'instance a été
intitulée Instance 357 — Energie NB —
Etablissement des tarifs pour 2017. Par avis de
motion  déposé le 12 septembre 2017,
Energie NB s’est adressée a la Commission
pour obtenir une ordonnance reportant
Ilinstance au 1% novembre 2017, en
invoquant principalement comme motifs que
I'horaire de I'audience était trop chargé et
que le report ne léserait en rien les intéréts
des parties et du public. La Commission a
accédé a la requéte d’Energie NB par une
décision verbale rendue le 21 septembre
2017. Cette instance devrait reprendre a la fin de 'année 2018.

©® Le 5octobre 2017, Energie NB s’est adressée a la Commission pour obtenir une
ordonnance visant : 1) & approuver les tarifs qu’Energie NB se proposait de pratiquer a
compter du 1° avril 2018 et qu’elle avait revus a la hausse de 2 % en moyenne, selon la
catégorie de tarifs applicable; 2) a approuver un projet d’'immobilisation lié a I'achat et a
la mise en place d’une infrastructure de mesure avancée (IMA) au montant
122,7 millions de dollars; 3)a autoriser la mise en oeuvre d’'un mécanisme de
rajustement des tarifs lors de circonstances exceptionnelles indépendantes de la
volonté de la direction; 4) & approuver le processus obligeant Energie NB & présenter
une demande pour se servir du mécanisme proposé de rajustement des tarifs; 5) a
autoriser d’autres mesures de redressement. La procédure dans le cadre de cette
instance a été entamée par un avis; une ordonnance a ensuite été délivrée par la
Commission le 6 octobre 2017. L'instance a été intitulée Instance 375 — Energie NB
Demande générale de tarifs pour 2018-2019. L’audience sur [IInstance 375 s’est
déroulée sur 31 jours, soit du 7 février au 10 mai 2018, a Saint John et a Fredericton. Au
cours de cette audience, Energie NB a été autorisée a retirer sa demande d’approbation
du mécanisme proposé de rajustement des tarifs et a revoir ses tarifs a la hausse de
1,5 % en moyenne, et ce, des la délivrance de la décision de la Commission. La décision,
les documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette
instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 375.
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Le 28 novembre 2017, Algonquin Tinker GenCo a fait une demande a la Commission
pour I'approbation de ses besoins en revenus afférents au transport. La procédure dans
le cadre de cette instance a été entamée par un avis; une ordonnance a ensuite été
délivrée par la Commission le 14 décembre 2017.

L'instance a été intitulée Instance 385 — Algonquin Tinker GenCo— Demande pour
I'approbation des besoins. Une audience sur l'Instance 385 a été tenue les 15 et
16 mai 2018 a Saint John. La décision, les documents déposés ainsi que les autres
documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse
www.nbeub.ca sous I'Instance 385.

Du 1% avril 2017 au 31 mars 2018, Energie NB a également présenté plusieurs demandes
d’approbation de nouvelles normes de fiabilité, de modifications aux normes de
fiabilités actuelles approuvées par la Commission ainsi que le retrait de certaines d’entre
elles, le tout en vertu de la Loi sur I’électricité et du Réglement sur les normes de
fiabilité. Une procédure a été entamée pour chacune de ces demandes, ainsi que
d’autres instances concernant I'autorité de la Commission sur le réseau de production-
transport et sa responsabilité en vue de veiller au respect des normes de fiabilité
approuvées. Aucune de ces procédures n’a donné lieu a une audience. Une liste des
instances dans lesquelles I'intervenante publique est intervenue est présentée dans le
tableau ci-dessous. Les décisions, les documents déposés ainsi que les autres documents
et renseignements liés a ces instances peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca
sous les numéros d’instance cités en référence dans le tableau ci-dessous.

INSTANCES LIEES AUX NORMES DE FIABILITE 2017-2018

Numéro Datedela  Normes de fiabilité Date de la

de demande décision

'instance jj-mm-aaaa ji-mm-aaaa
347 20-01-2017 TPL-007-1 18-04-2017
350 03-02-2017 IRO-018-1, TOP-010-1 12-05-2017
353 17-02-2017 CIP-002-5.1 and CIP-002-5.2a 07-06-2017
354 02-03-2017 BAL-004-0 02-06-2017
367 26-05-2017 BAL-002-1 et BAL-002-2 25-08-2017
369 09-06-2017 IRO-002 et TOP-001 03-09-2017
381 17-11-2017 VAR 02-03-2018
382 06-12-2017 Plan annuel de mise en ceuvre 2018 s.0.
383 24-11-2017 BAL 16-03-2018
389 19-01-2018 BAL 19-04-2018
391 19-01-2018 PRC 19-04-2018

L'intervenante publique a également participé a de nombreuses démarches de parties
intéressées liées a I'électricité pendant I'année financiére 2017-2018. Ces démarches ont été
entreprises sur ordre de la Commission relativement a des instances antérieures ou a venir de
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la Commission ou ont été entreprises par des services publics en vue d’améliorer I'efficacité des
audiences.
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Instances liées au gaz naturel

Les instances de la Commission en ce qui a trait au gaz naturel sont tenues conformément a la
Loi de 1999 sur la distribution du gaz et a la Loi sur la Commission de I’'énergie et des services
publics. La Loi de 1999 sur la distribution du gaz exige qu’Enbridge Gaz Nouveau-
Brunswick (EGNB) dépose une demande aupres de la Commission pour |'approbation de ses
tarifs de distribution proposés et, en conjugaison avec le Réglement sur la commercialisation
par les distributeurs de gaz, elle permet a la Commission d’examiner régulierement les ventes
de gaz par EGNB et de rendre des ordonnances ou de donner des directives a EGNB concernant
ces ventes. Il incombe également a la Commission de délivrer des certificats de distribution de
gaz en vertu de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz et du Réglement sur la
commercialisation par les distributeurs de gaz.

La Loi de 1999 sur la distribution du gaz a été modifiée le 16 décembre 2016 afin de supprimer
certaines restrictions a I'exercice du pouvoir discrétionnaire de la Commission quant a la
fixation des tarifs, d’établir des parametres pour le recouvrement du solde du compte de report
réglementaire d’EGNB et d’imposer certaines exigences supplémentaires relativement a la
fixation des tarifs par la Commission, notamment. Du 1% avril 2017 au 31 mars 2018,
I'intervenante publique a agi comme intervenante dans les instances suivantes introduites
devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi de 1999 sur la distribution du
gaz:

Le 19 juillet 2017, EGNB a présenté a la Commission une demande visant: 1) a faire
approuver une augmentation proposée de ses tarifs de distribution devant entrer en
vigueur le 1% janvier 2018 et le 1° janvier 2019, au taux de 3 % par année; 2) a faire
approuver ses états financiers réglementaires de 2016; 3) a faire approuver son guide de
tarifs et de services de distribution. La procédure dans le cadre de cette instance a été
entamée par un avis; une ordonnance a ensuite été délivrée par la Commission le
20 juillet 2017. L'instance a été intitulée Instance 371 — EGNB Demande d’approbation
des taux de 2018 et 2019. Une audience a été tenue les 6 et 7 novembre 2017 a
Saint John. La décision, les documents déposés ainsi que les autres documents et
renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca
sous l'Instance 371. Le 26 janvier 2018, EGNB a déposé une demande de révision et de
dérogation en vertu de I'article 43 de la Loi sur la Commission de I’énergie et des services
publics relativement a certains aspects de la décision rendue par la Commission dans
I'Instance 371, notamment a I’égard du programme d’incitatifs résidentiels d’EGNB et
de I'application du test du portefeuille de I'expansion du systeme (PES). Une audience a
été tenue le 16 avril 2018 a Saint John. La décision, les documents déposés ainsi que les
autres documents et renseignements liés a cette demande de révision et de dérogation
peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 371.

Dans une lettre datée du 31 mars 2017, EGNB a présenté a la Commission un rapport
sur ses ventes de gaz naturel au cours de I’exercice financier de 2016 conformément au
Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz. La procédure a été
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intitulée Instance 374 — EGNB — Vente de gaz naturel de 2016. La Commission a délivré
une ordonnance le 26 octobre 2017 concernant la procédure. L'ordonnance, les
documents déposés ainsi que les autres documents et renseignements liés a cette
instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous I'Instance 374.

Instances liées aux pipelines

La Loi de 2005 sur les pipelines interdit a toute personne de construire ou d’exploiter un
pipeline a moins qu’elle ne détienne un permis de construction ou une licence d’exploitation
délivrés par la Commission. La Loi exige également que les titulaires d’une licence obtiennent
I'approbation de la Commission avant I'interruption des opérations normales et la remise en
service d’un pipeline ainsi qu’avant I’abandon d’un pipeline. Du 1" avril 2017 au 31 mars 2018,
EGNB et Potash Corporation of Saskatchewan (« Potash Corp ») ont déposé un certain nombre
de demandes aupres de la Commission en vertu de la Loi de 2005 sur les pipelines. Des
procédures ont été entamées concernant chacune de ces demandes, mais aucune n’a donné
lieu a une audience. Une liste de ces instances est présentée ci-dessous :

PROCEDURES LIEES AUX PIPELINES POUR 2017-2018

Numéro Datedela Description Date de la
de demande décision
'instance jj-mm-aaaa ji-mm-aaaa

361 19-05-2017 EGNB- Demande de déplacement/abandon de la 23-05-2017
conduite de gaz

368 29-05-2017 EGNB- Demande de déplacement/abandon de la 02-06-2017
conduite de gaz

379 12-10-2017 Potash Corp — Demande de cessation de I'exploitation 19-10-2017

380 EGNB—- Demande de déplacement/abandon de Ia 15-11-2017
conduite de gaz

Les lettres de décision, les documents déposés ainsi que les autres documents et
renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous les
numéros d’instance cités en référence dans le tableau ci-dessus.

Instances liées a la fixation des prix des produits pétroliers

Les instances que meéne la Commission en vue de fixer les prix des produits pétroliers se
tiennent en vertu de la Loi sur la fixation des produits pétroliers et de la Loi sur la Commission
de I’énergie et des services publics. Selon la Loi sur la fixation des produits pétroliers, la
Commission doit fixer les prix maximums de détail et de gros pour la vente des produits
pétroliers et permet a un grossiste, a un détaillant ou a la Commission d’enclencher I'examen
des marges bénéficiaires, des co(ts de livraison et des frais de service complet. Du 1% avril 2017
au 31 mars 2018, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les instances
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suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi sur la
fixation des produits pétroliers :

Page
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En vertu d’une ordonnance datée du 15 novembre 2016, la Commission a entamé une
procédure sous le régime du paragraphe 14(1) de la Loi sur la fixation des produits
pétroliers dans le but d’examiner les marges bénéficiaires maximales des grossistes en
produits pétroliers ainsi que les colts de livraison maximaux qui peuvent étre facturés.
L'instance a été intitulée Instance 341 — Examen des marges bénéficiaires des grossistes
en produits pétroliers. La Commission a retenu les services d’un expert-conseil
indépendant pour recueillir des données et pour passer en revue les marges
bénéficiaires et les colts de livraison maximaux des grossistes. Le 27 mars 2017,
I’expert-conseil a déclaré a la Commission qu’il était dans I'incapacité de formuler une
recommandation a son intention, en raison du fait qu’aucun grossiste ne lui avait fourni
de données. A la suite d’une audience de procédure, la Commission a rejeté
I'Instance 341 par une ordonnance datée du 13 septembre 2017.

BUREAU D’INTERVENANT PUBLIC, RAPPORT ANNUEL 2017-2018



Apergu de I'année 2018-2019

Instances liées a I’électricité

Energie NB devrait demander a |la
Commission d’approuver ses besoins en
revenus afférents au transport au cours
de I'été 2018. La Loi sur I’électricité exige
qu’Energie NB  fasse approuver ces
besoins tous les trois ans. L’instance la
plus récente a été intitulée Instance 256
et a été tenue en 2015.

L'Instance 357, qui concerne une
demande d’établissement des tarifs
présentée par Energie NB et qui a été
reportée par ordonnance de la
Commission le 1¥" novembre 2017, devrait
reprendre a I'automne 2018. Pour obtenir
de plus amples renseignements sur
I'Instance 357, veuillez vous reporter a la
page 3 du présent rapport annuel.

Energie NB  devrait présenter a la
Commission sa demande d’approbation
de ses besoins en revenus et de ses tarifs
proposés pour |'année 2019-2020 a
I'automne 2018.

Energie NB devrait par ailleurs s’adresser
a la Commission pour faire approuver sa
proposition de projet visant a prolonger la
durée de vie utile de la centrale de
Mactaquac, comme l'exige la Loi sur
I’électricité. On prévoit que cette
demande donnera lieu a au moins une
audience publique au cours des deux ou
trois prochaines années.

Energie NB devrait faire approuver par la
Commission de nouvelles normes de
fiabilité, des modifications aux normes de
fiabilités actuelles approuvées par Ila
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Commission et le retrait de certaines d’entre elles. De plus, la Commission devrait inviter les
parties intéressées a formuler des commentaires sur la version préliminaire de son plan annuel
de mise en ceuvre pour 2019 en ce qui concerne ses responsabilités de surveillance du respect
des normes de fiabilité et de mise en application des normes.

Instances liées au gaz naturel

Au printemps 2018, EGNB devrait présenter son rapport sur ses ventes de gaz naturel en 2017
et demander a la Commission d’approuver ses états financiers réglementaires de 2017. En
vertu de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz, les tarifs de distribution fixés par la
Commission dans le cadre de I'Instance 371 demeureront en vigueur jusqu’au 1 janvier 2020.
Pour obtenir de plus amples renseignements sur I'Instance 371, veuillez vous reporter a la
page 6 du présent rapport annuel.

Autres instances

L'intervenante publique agira comme intervenante dans les instances décrites précédemment,
de méme que dans toute autre instance introduite devant la Commission en 2018-2019 en
vertu de la Loi sur I'électricité, la Loi de 1999 sur la distribution du gaz, |a Loi sur la fixation des
prix des produits pétroliers et la Loi de 2005 sur les pipelines.
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Liste des lois et reglements pertinents

Loi sur l'intervenant public dans le secteur énergétique

Loi sur la Commission de I’énergie et des services publics
Réglement général

Loi sur I'électricité

Réglement général

Réglement relatif au tarif de transport transitoire
Réglement sur I’électricité issue de ressources renouvelables
Réglement sur les normes de fiabilité

Loi de 1999 sur la distribution du gaz

Réglement sur les exigences de dépét concernant la distribution de gaz et les agents de
commercialisation

Réglement sur le tarif des droits pour la distribution du gaz et pour les agents de
commercialisation de gaz

Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz

Réglement sur I'indexation du droit de concession d’utilisateur ultime a verser

Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers
Réglement général

Loi de 2005 sur les pipelines
Réglement sur les pipelines
Réglement sur les exigences de dépot concernant les pipelines
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